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Конференция «Международное Евро-Азиатское сотрудничество
по развитию экономической деятельности и транспорта в Арктике и регионах с постоянными и сезонными ледовыми условиями»
24 Сентября 2007 года

Санкт-Петербург

Резюме

В рамках Девятой международной выставки по судостроению, судоходству, деятельности портов, освоению океана и шельфа «НЕВА-2007» 24 сентября в Санкт-Петербурге успешно прошла Конференция «Международное Евро-Азиатское сотрудничество по развитию экономической деятельности и транспорта в Арктике и регионах с постоянными и сезонными ледовыми условиями».
Международная Арктическая Конференция была проведена в день открытия выставки, который по согласованию с Оргкомитетом Международного Полярного Года 2007/2008, был официально объявлен Днем Арктики и Антарктики. В этой связи, Конференцию посетило большое количество ученых, представителей управляющих структур, а также видных политических деятелей, занимающихся проблемами изучения и освоения полярных районов. 

В общей сложности, в Конференции приняли участие около 350 представителей предприятий и организаций из Москвы, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Мурманска и Мурманской области, Архангельска, Тюмени, Республики Саха (Якутия), Республики Карелия, а также Латвии, Эстонии, Финляндии, Великобритании, Норвегии, Германии, США.
Пленарное заседание конференции открыл своим выступлением заместитель Председателя Государственной Думы, Сопредседатель Оргкомитета по участию Российской Федерации в подготовке и проведении мероприятий в рамках Международного полярного года 2007/2008 Чилингаров А.Н. Артур Николаевич выступил с докладом на тему «Национальные приоритеты России в сфере освоения Арктики и Антарктики в рамках реализации морской доктрины Российской Федерации». 
В начале своего выступления почетный полярник России отметил положения Морской доктрины Российской Федерации, где говорится о важности организации научных исследований в Арктике и Антарктике, необходимости обеспечения свободного выхода российского флота в Атлантический океан, перспективах освоения ресурсов исключительной экономической зоны континентального шельфа, решающей роли арктического региона для обеспечения безопасности страны, а также о возрастающем значении Северного морского пути для возрождения экономики России. Артур Николаевич указал на значение российских исследований в Арктике для всего мирового сообщества, упомянув о работе дрейфующей станции «Северный Полюс» и экспедиции «Север». Артур Николаевич сделал особый акцент на том, что именно российские исследователи были первыми, кто достиг дна Северного Ледовитого океана в географической точке «Северный полюс».

Одним из самых важных моментов в программе конференции был посвящен отчету о результатах, полученных в ходе Высокоширотной Арктической экспедиции «Арктика-2007». Своим мнением об этой экспедиции поделился непосредственно сам Чилингаров А.Н., а также директора крупнейших российских научно-исследовательских институтов, которые участвовали в подготовке и проведении экспедиции «Арктика-2007», а именно Каминский Валерий Дмитриевич – директор научно-исследовательского института геологии и минеральных ресурсов Мирового Океана (ВНИИокеангеологии) и Данилов Александр Иванович – заместитель директора Арктического и Антарктического научно-исследовательского института (ГУ «ААНИИ»).
Экспедиция «Арктика-2007» включает в себя три этапа: первый – проведение комплекса геофизических работ на атомном ледоколе «Россия», начиная с 13 мая по конец июля 2007 года. В ходе работ было выполнено геофизическое зондирование в объеме 690 км на глубину земной коры до 40-50 км, которое, по мнению ученых, бесспорно показывает на принадлежность хребта Ломоносова к континентальному шельфу Российской Федерации. Данные работы сопровождались полетами самолетов Ил-18Д (дальний) с целью получения объемной геофизической картины, модели земной коры, а также с целью сбора необходимого количество фактов о протяженности российского континентального шельфа для последующего их предоставления в комиссию ОНН по границам континентального шельфа. Впервые на данном этапе были использованы подводные комплексы телевидения, специально сконструированные для этих работ. Также полученные данные были дополнены акустическими исследованиями.
Второй этап заключался в проведении уникального исследования по спуску обитаемых подводных аппаратов в тяжелых ледовых условиях. 2 августа 2007 года глубоководные аппараты «МИР-1» и «МИР-2» погрузились на дно Северного Ледовитого океана и установили на нем флаг России. Опыт подобного погружения является уникальным и, по мнению ученых, позволит использовать подводные аппараты для дальнейших исследований дна в этом районе. 
Третий этап экспедиции еще не окончен. Суть этого этапа заключается в создании дрейфующей станции «Северный полюс – 35», которая будет продолжать работы в рамках международного полярного года в высоких широтах Арктики. Предполагается, что в период работы этой станции в течение всего следующего года будут проводиться ледовые и океанографические работы, будет продолжаться отбор геологических проб. 
Как подчеркнули ученые, значение проведения такой экспедиции, как «Арктика-2007» имеет неоспоримое значение не только для России, но и для всего мирового сообщества. «Впечатляющие усилия, предпринятые в последнее время по обоснованию включения части хребта Ломоносова в состав российского арктического шельфа, в первую очередь в штат экспедиции «Арктика-2007», привели к тому, что арктические государства, прежде всего Канада, Дания, Соединенные Штаты Америки, Германия, резко активизировали свои действия по геологической разведке морского дна. Фактически мы присутствуем при начале учета природных богатств арктического шельфа», – отметил в своем выступлении Чилингаров А.Н. Тем не менее, по окончании своего выступления Артур Николаевич подчеркнул, что осваивать Арктику нужно всем заинтересованным государствам сообща путем организации «мирного сотрудничества» и «мирных исследований».

Экспедиции являются основной составляющей российской арктической науки. Только в этом году в Арктике должно быть проведено около 19 морских экспедиций, причем 7 из них – в высоких широтах. Технологическое оснащение постоянно улучшается. Как заметил заведующий лабораторией Института океанологии имени Ширшова Мерклин Лев Романович, результаты экспедиции «Арктика-2007» показали, что российские ученые способны работать «не только на льду, но и непосредственно под ним».
Доклады о достижениях российской полярной науки доставили много положительных эмоций участникам конференции. Однако содержание большинства докладов остальных участников было посвящено проблемам и препятствиям, стоящим на пути дальнейшего освоения Арктики и Антарктики на сегодняшний день.
Первая проблема связана с возрождением Северного Морского Пути. Северный Морской Путь объявлен национальной транспортной магистралью. В настоящее время открытый доступ России в мировой океан может обеспечиваться только через арктические моря. Также Севморпуть является базовым элементом в транспортном обеспечении Севера и связывает внутренние водные пути Сибири в единую транспортную систему Севера России. Для возрождения судоходства по этой магистрали требуется решить целый ряд задач, связанных с восстановлением и обновлением парка атомных ледоколов, модернизацией производственной деятельности, материально-техническим обеспечением арктических портов, гидрометеорологических станций, гидрографического оснащения.
Вторая проблема – развитие транспортной инфраструктуры в северных регионах. Как заметил в своем выступлении заместитель председателя Комитета Совета Федерации по делам Севера и малочисленных народов Васильев Игорь Владимирович: «Формирование эффективной транспортной системы – одно из главных условий устойчивого развития государства. Ни одна территория, и северные регионы не являются исключением, не может успешно развиваться без опережающего развития транспортной составляющей ее инфраструктуры». Игорь Владимирович подчеркнул также, что «формирование современной транспортной инфраструктуры на Севере является одним из главных условий того, чтобы Россия в XXI веке выдвинулась в число процветающих высокоразвитых государств». 
Состояние транспортного комплекса на российском Севере на сегодняшний день не отвечает поставленным перед ним стратегическим задачам. Развитию транспортной системы в арктических условиях препятствует ряд отрицательных факторов, а именно: суровые климатические условия, удаленность и труднодоступность многих северных районов, слабая заселенность территорий. Много негативных тенденций также связано с последствиями от провидения экономических реформ в девяностые годы двадцатого века в районах Севера, связанных с обновлением основных фондов транспортных предприятий, поддержанием транспортной инфраструктуры, координацией деятельности различных видов транспорта. В результате данных преобразований наблюдаются существенные технологические и структурные отставания в развитии транспортного комплекса. 
В период девяностых годов также произошло снижение роли государства в сфере регулирования перевозок по Севморпути. Это привело к возникновению проблем в области обеспечения северного завоза, неконтролируемому росту транспортных тарифов, упадку всей транспортной инфраструктуры Севера и другим негативным последствиям. Для сравнения – в конце 80-х годов прошлого века ежегодный объем перевозок по Севморпути достигал 7 миллионов тонн грузов, в настоящее время грузооборот сократился в 7-6 раз.
Следующей проблема – недостаточное количество специализированных судов для осуществления перевозок и обслуживания инфраструктуры Севморпути. Ледокольный флот вырабатывает свой ресурс, новые атомные ледоколы строятся медленно. Примерно такая же ситуация складывается со строительством дизельного и танкерного флота. В стране на сегодняшний день практически отсутствуют специализированные суда для проведения научных исследований в высоких широтах.
Проблема, связанная с ледовыми условиями, является одной из самых насущных проблем, стоящих на пути научного исследования и промышленного освоения Арктики. За последнее время в этом регионе наблюдается масштабное таяние льда. Некоторые ученые связывают это явление с последствиями глобального потепления. Согласно данным, приведенным заместителем директора Арктического и Антарктического научно-исследовательского института Данилова Александра Ивановича «2005 год был рекордным по покрытию льдом Северного Ледовитого океана – площадь льда составляла примерно 5,5 млн. кв. км. В этом году – 4,2 млн. кв. км». Большинство ученых, присутствующих на конференции не связывают сокращение ледового покрова с последствиями глобального потепления, считая это явление скорее циклическим. Однако большинство из них ссылается на то, что эта проблема в значительной степени влияет на успешное проведение научных исследований. Так, например, судно «Академик Федоров» провело достаточно долгое время в поисках подходящей льдины для проведения исследования. В настоящий момент очень сложно найти льдину для создания дрейфующей станции. Хотя, отмечают ученые, с другой стороны данная ситуация, является, безусловно, подходящей для моряков и энергетиков и напоминают, что сложившимся положением в Арктике следует незамедлительно воспользоваться. 
Большим препятствием для промышленного освоения и развития шельфа Арктики является низкая степень изученности районов. В соответствии с нуждами энергетики проведены комплексные исследования гигантских месторождений нефти и газа, таких как Приразломное и Штокмановское. Однако, когда речь заходит о наличии полезных ископаемых за пределами этих гигантов, полная и достоверная информация отсутствует. Согласно данным, приведенным в докладе директора Центра «Морские нефтегазовые месторождения» ООО «ВНИИГАЗ» Мирзоева Дилижана Аллахвердиевича, по состоянию разведываемости ресурсов газа в Карском море степень изученности составляет 5% из 55%, в Баренцевом море 6,7% из 37%. По некоторым акваториям степень изученности составляет 0%.
Одной из главных проблем, стоящих на пути успешного освоения арктических районов, является низкий уровень информационного обеспечения. С ростом научных исследований и развитием освоения месторождений полезных ископаемых в Арктике встает острая необходимость в получении своевременной информации о погодных, ледовых и прочих природных условиях. На сегодняшний день в России не существует собственной спутниковой системы в Арктике.
Примерно такой ряд проблем приходится решать в настоящее время российским ученым и промышленникам для организации и проведения успешных работ в Арктике. Однако, по мнению большинства докладчиков конференции, российская Арктика возрождается. Этому есть неоспоримые подтверждения.

В первую очередь оптимистические прогнозы связаны именно с возрождением Северного морского пути. По итогам Международной транспортной евроазиатской конференции, проходившей в Санкт-Петербурге в 1998 году, Севморпути придан статус международного евроазиатского транспортного коридора. Согласно результатам, полученным по международной программе «Севморпуть» этот транспортный коридор может быть вполне конкурентоспособным по сравнению с существующими. Российскими и международными экспертами было проведено исследование по поводу расчета эффективности транзитных контейнерных перевозок между Европой и Азией с использованием Севморпути. По сравнению с перевозками «нижним путем» через Суэцкий канал в летний период доставка контейнеров по Севморпути может обойтись на 250 долларов дешевле благодаря существенной экономии времени.
Для возрождения Севморпути нужно решить целый ряд первоочередных задач. В первую очередь необходимо определиться с законодательным обеспечением этого направления. Дело в том, что на сегодняшний день в нашей стране статус Северного Морского Пути до сих пор не закреплен законодательно. Понятие Севморпути существует только в ведомственных нормативных актах. В настоящее время Федеральным агентством морского и речного транспорта совместно с Министерством транспорта РФ внесен проект постановления правительства, который определяет, что такое Севморпуть.

Как следствие принятия данного постановления, должны быть разработаны и введены требования о правилах мореплавания, которые должны базироваться на требованиях Морского регистра судоходства о том, что к плаванию по трассам Севморпути будут допускаться только суда, соответствующие определенным нормативам.
На совместном заседании Президиума Госсовета и Морской коллегии при правительстве РФ 2 мая 2007 года в Мурманске были намечены конкретные пути совершенствования арктической морской транспортной инфраструктуры. Президент России дал соответствующие поручения по их реализации. Согласно морской доктрине Российской Федерации на период до 2020 года задачи развития Северного морского пути определены следующим образом – обеспечение национальных интересов Российской Федерации, централизованное государственное управление этой транспортной системой, ледокольное обслуживание и предоставление равноправного доступа заинтересованным перевозчикам, в том числе иностранным.

В своем выступлении генеральный директор Центрального научно-исследовательского и проектно-конструкторского института морского флота Пересыпкин Всеволод Ильич отметил, что «затянувшаяся пауза в развитии инфраструктуры Севморпути закончилась. Реконструируются и создаются перегрузочные терминалы, проектируются и строятся танкеры и сухогрузные суда ледового плана и ледоколы». Всеволод Ильич привел пример о том, что судоходная компания «Совкомфлот», эксплуатирующая танкерный флот дедвейтом 3,5 млн. тонн, размещает заказ на 9 нефтевозов и 2 судна для транспортировки сжиженного природного газа ледовых классов, общим дедвейтом около миллиона тонн. Также шаги в этом направлении предпринимают располагающие собственным флотом российские нефтегазовые компании, такие как «Газпром» и «Лукойл». «Новые суда для Арктики строятся под российский флаг, чему способствует принятый закон о Втором международном реестре судов», – подчеркнул Пересыпкин В.И.
Понятно, что проблему, связанную с проведением комплексных научных исследований, а также со строительством специализированного флота невозможно решить без привлечения большого объема инвестиционных ресурсов. На сегодняшний день в правительстве решается вопрос финансирования развития Арктики. Согласно информации, приведенной в докладе заместителя руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта Дмитриенко Дмитрия Владимировича, финансирование арктической инфраструктуры заложено в трех федеральных целевых программах: в существующей ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)», в разрабатываемых программах развития транспортной системы на период с 2010 до 2015 года. Предусматривается также финансирование ледокольной составляющей в программе «Мировой океан». Сейчас создается новая программа «Развитие шельфов».
В настоящее время в Федеральном агентстве морского и речного транспорта разрабатывается проект нового ледокола мощностью 60 МВатт. Предполагается, что ледокол будет двухосадочным, т.е. сможет работать, как на трассах Севморпути, так и в устьях северных рек. Проектируется новый ледокол для Арктики мощностью 25 МВатт. Ожидается, что государство закажет 2 таких ледокола. Специально для обеспечения потребностей месторождений углеводородов, касающейся обеспечения ликвидации разливов нефти, будут построены четыре универсальных судна буксирного типа с ледовым классом мощностью 7 МВатт. Их ввод в эксплуатацию ожидается соответственно к 2009, 2010, 2011 году.
В дело успешного освоения российской Арктики большой вклад вносят регионы. Например, в своем докладе министр транспорта, связи и информатизации Республики Саха (Якутия) Членов Владимир Михайлович отметил, что: Республика Саха является крупнейшим по территории приморским регионом Российской Федерации, где протяженность Северного морского пути составляет 3 тысячи километров. Транспорт занимает центральное место в экономическом развитии республики. Развитие Севморпути помогло бы внести существенный вклад в развитие данного региона, а также остальных регионов, расположенных по трассе этой магистрали.
Большим препятствием для нормального функционирования трассы Севморпути может стать существующая разобщенность портовой деятельности в Арктике, причиной которой послужили реформы, проводимые в 90-х годах прошлого века, в частности проблемы начались после выхода Постановления Правительства Российской Федерации в 1994 году «О мерах по совершенствованию управления Северного морского пути». «В результате данного постановления порты Андерма, Хатанга, Тикси, Зеленый мыс были переданы субъектам Российской Федерации. Порт Диксон перешел в ведение Таймырского автономного округа. Порт Дудинка принадлежит Норильскому ГМК. Порт Игарка является собственностью Игарского лесокомбината», – отметил в своем докладе генеральный директор ОАО «Ленморниипроект» Панин Александр Михайлович. В результате преобразований получилась большая разобщенность, что привело к нарушению координации, в результате которой в настоящее время очень трудно наладить хорошо действующую транспортную систему.
В итоге пленарного заседания большинство участников пришли к единому выводу о том, что для возрождения российской Арктики и для развития Севморпути следует проводить четкую последовательную политику, основанную на обеспечении баланса интересов государства и бизнеса. Только при существовании такого баланса могут быть получены максимальные выгоды для обеих сторон, а также будет достигнута необходимая степень координации в различных направлениях освоения Арктики: от управления транспортными потоками до освоения полезных ископаемых континентального шельфа. Поэтому, участники конференции неоднократно упоминали в своих докладах о том, что для обеспечения регулирования работ в российской Арктике должен быть создан специальный Арктический совет, о котором упоминалось на заседании Морского совета в Мурманске. В состав данного совета должны войти представители бизнеса и правящих кругов, а также представители научных организаций, деятельность которых связана с изучением полярных регионов.
После проведения Пленарного заседания конференции прошло заседание круглых столов: «Транспортные маршруты в Российской Арктике» и «Российские полярные одиссеи».

Проблематика круглого стола «Транспортные маршруты в Российской Арктике» была в первую очередь сконцентрирована на разработке практических рекомендаций, направленных на возрождение и обеспечение судоходства на Северном Морском Пути. На заседании этого круглого стола были подняты такие вопросы, как перспективы развития перевозок по маршруту Северного Морского Пути, развитие инфраструктуры портов, использование современных информационных технологий по обеспечению судоходства в районах Арктики, мониторинг нефтегазовых месторождений, строительство новых ледокольных судов, применение специального законодательства, а также были подняты вопросы, связанные с подготовкой специалистов.

Заседание круглого стола «Российские полярные одиссеи» было посвящено проблеме, выдвинутой Морской коллегией при Правительстве Российской Федерации по вопросам строительства специализированного научно-исследовательского флота, направленного на изучение арктических территорий Российской Федерации. На заседании этого круглого стола были рассмотрены перспективы строительства инновационных судов проекта «Полярный одиссей», способных выполнять различные задачи в Арктике, связанные с проведением широкого круга исследований – от проведения постоянного мониторинга и разведки новых месторождений полезных ископаемых до организации арктического туризма с последующим укреплением международного сотрудничества.

По итогам конференции решено подготовить проект резолюции для Морской Коллегии при Правительстве РФ с указанием конкретных предложений по развитию арктических территорий России.
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